
การวางแผนยุทธศาสตร์



ความหมายของการคิดเชิงกลยุทธ์การวางแผนยุทธศาสตร์



ความหมายของการคิดเชิงกลยุทธ์

Tactical Thinking
เป็นการคิดเชิงรับ (คิดในปัจจุบัน)

 เป็นการคิดในระยะสั้น
 เป็นการคิดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
 เป็นการคิดที่ต้องใช้ปฏิภาณ ไหวพริบ
 เป็นการคิดเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

Strategic Thinking
เป็นการคิดเชิงรุก (มองไปข้างหน้า)

เป็นการคิดที่ใช้เวลาในการพิจารณาไตร่ตรอง
เป็นการคิดที่ต้องใช้รองรับหลากหลายสถานการณ์

เป็นการคิดที่ใช้ความสามารถในการประเมิน
เป็นการคิดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคต

ปัจจุบัน อนาคต

การวางแผนยุทธศาสตร์



กระบวนการทางยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



ค าจ ากัดความที่ส าคัญ

พันธกิจ
(Mission)

ประเด็นยุทธศาสตร์
(Strategic Issues)

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
(Strategic Objectives)

กลยุทธ์
(Strategy)

แผนงาน/โครงการ
(Program/Project)

ตัวชี้วัดที่ส าคัญ
(Key Indicators)

ค่าเป้าหมาย
(Target/Goals)

ทรัพยากร
(Resources)

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางการบรรลุจุดหมาย

วิสัยทัศน์ หมายถึง สิ่งที่เราอยากให้เป็นในอนาคตภายใต้วิสัยที่พอจะเห็น

พันธกิจ หมายถึง ขอบเขตการด าเนินการ (กิจที่เป็นพันธะ)

ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง ประเด็นหลักที่จะพัฒนาเกษตรของจังหวัด

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ หมายถึงเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์

กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่จะบรรลุเป้าประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ปัจจัยภายในและภายนอกอย่างละเอียด

แผนงาน/โครงการ หมายถึง แผนการพัฒนาและโครงการย่อยภายใต้แผนที่จะต้อง
ด าเนินการ

ตัวชี้วัดที่ส าคัญ หมายถึง เกณฑ์ส าคัญที่ใช้ในการวัดผลการด าเนินงาน

ค่าเป้าหมาย หมายถึง ระดับของเกณฑ์ที่ใช้ในการวัดผลว่าประสบความส าเร็จ

ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยากรที่จะใช้ในการพัฒนา อันประกอบไปด้วย ทรัพยากร
มนุษย์ ด้านการเงิน ด้านอุปกรณ์เครื่องมอื เป็นต้น

วิสัยทัศน์
(Vision)

การวางแผนยุทธศาสตร์



ภาพรวมของการวิเคราะห์และวางแผนเชิงกลยุทธ์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดของ Thailand 4.0 & Government 4.0การวางแผนยุทธศาสตร์



ระบบราชการ 4.0การวางแผนยุทธศาสตร์



แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติการวางแผนยุทธศาสตร์



เหตุการณ์ในอดีตช่วยให้เราสามารถคาดเดาหรือพยากรณ์แนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในระยะสั้นๆ และท าให้
เราทราบถึงว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญของเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดีใน
ระยะปานกลางหรือระยะยาว เราอาจจะไม่สามารถพยากรณ์ได้ว่าอะไรจะเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอนนัก แต่เราก็
พอจะสามารถคาดเดาอย่างมีระบบได้ว่าน่าจะเกิดอะไรขึ้นได้บ้างในอนาคต

Scenario Analysis & Planning | การวิเคราะห์ฉากทัศน์และการวางแผนการวางแผนยุทธศาสตร์



Scenario Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์เหตุการณ์
ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ที่เป็นไป
ได้จากเหตุการณ์ ทั้งนี้ Scenario Analysis ไม่ได้เป็นการ
แสดงถึงเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน แต่
ตรงกันข้าม Scenario Analysis กลับแสดงให้เห็นถึง
ทางเลือกของการเกิดเหตุการณ์ในอนาคต ที่น่าสนใจคือ 
Scenario Analysis ไม่ได้จ าเป็นต้องอ้างอิงกับข้อมูลใน
อดีตและไม่ได้คาดหวังว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตนั้น
จะต้องเกิดขึ้นอีกในอนาคต ซึ่งผลของการท า  Scenario
Analysis นั้นจะน าไปสู่การเสนอทางเลือกในการเผชิญกับ
เหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ท าให้เกิด
การเตรียมความพร้อมได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น

ความหมายของ Scenario Analysis & Planningการวางแผนยุทธศาสตร์



Scenario Analysis & Planning | การวิเคราะห์ฉากทัศน์และการวางแผนการวางแผนยุทธศาสตร์



ภาพรวมกระบวนการทางยุทธศาสตร์

การวางแผนเชิงกลยุทธ์เป็นการมองไปข้างหน้า จากจุดที่องค์กรอยู่ ณ 
ปัจจุบัน แล้วหาทางที่จะไปถึงเป้าหมายในอนาคต โดยกลไกการวัดผลและ
ประเมินผลที่ท าให้ทราบว่าองค์กรเดินได้ตามขั้นตอนและตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม่ เพื่อสามารถน าผลการประเมินมาปรับปรุงกลยุทธ์ได้อย่าง
ต่อเนื่อง

การวางแผนยุทธศาสตร์



74,965 หมู่บ้าน

7,255 ต าบล

878 อ าเภอ

ภูมิภาค

ประชาคมโลก

76 จังหวัด

18 กลุ่มจังหวัด

10 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

CLMV+1

AFRICAASEAN

EUROPE

AUSTRALIA

AMERICA

ASIA
CLMV + Malaysia

ประชาคมโลก

ต้นทาง
✓ ปัจจัยการผลิต ที่ดิน เมล็ดพันธ์ 
✓ เงินทุน 
✓ แหล่งน ้า 
✓ ศูนย์การเรียนรู้ 
✓ เกษตรแปลงใหญ่ 
✓ ไร่ นาสวนผสม
✓  ฯลฯ

กลางทาง
✓ ระบบสาธารณูปโภคพื นฐาน
✓  โรงงาน ลานตากผลผลิต 
✓ สหกรณ์ 
✓ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ขั น 1 / 2 / 3
✓ สนับสนุนการรวมกลุ่ม/เพิ่มทางเลือก/พ่อค้าคนกลาง 

/ ภาคธุรกิจ เอกชน
✓ ฯลฯ

ปลายทาง
✓ ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดกลางชุมชน 
✓ การน้า OTOP ขายในสถานีบริการน ้ามัน/ ท่าเรือ/ 

ท่าอากาศยาน/ห้างสรรพสินค้า  
✓ การสนับสนุนตลาด SME  
✓ เชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองท่า/ด่านชายแดน  
✓ ตลาดต่างประเทศคู่ค้าเก่า/ ใหม่/
✓ เขตการค้าเสรี/ หมู่เกาะ
✓ แอฟริกา  มหาอ้านาจ โลกมุสลิม  
✓ ฯลฯ

สภาพแวดลอ้ม
▪ น ้ำ ดิน  สภำพภมิูอำกำศ
▪ ควำมสงู-ต ำ่ ภมิูประเทศ
▪ วสัดตุ้นทุน 
▪ ฯลฯ

เหนือ

ใต้

กลาง

ออก
ตก

การค้าชายแดน

ASEAN +3 +6
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ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี => “ห่วงโซ่คุณค่า” สู่ความเชื่อมโยงภาคประชาชน-ภาคธุรกิจ
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ระบบบรหิารกับการวางแผนเชิงกลยุทธ์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานจะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 แผน) แผนปฏิรูปประเทศ (11 ด้าน) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (13 หมุดหมาย) โดยเน้นแผนที่มีความสอดรับกันตั้งแต่ระดับชาติลงไปสู่ระดับเชิงพื้นที่



การวางแผนการพัฒนาในปัจจุบันจะต้องเน้นความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ทั้งนี้การเชื่อมโยงจะ
มีส่วนเชื่อมโยงกันทั้งสามระดับคือ ระดับ Agenda ระดับ Function และระดับพื้นที่ ซึ่งนักวางยทุธศาสตร์
จะต้องตระหนักถึงภาพรวมนี้เพื่อการวางแผนยุทธศาสตร์จะมีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

แนวคิดการบริหารประเทศแบบบูรณาการการวางแผนยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ระดับโลก

ยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

ขั้นตอนการจัดท าโครงการเพื่อการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติจะมีขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ
ตามโดยมีเนื้อหาสาระที่จะต้องน ามาประกอบการโดยยึดหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) คือ ทกุ
โครงการ (X) จะต้องสอดรับกับแผนระดับบน (ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ)



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) คือ ทุกโครงการ (X) จะต้องสอดรับกับแผนระดับบนท้ัง 3 ระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป็นต้น



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) คือ ทุกโครงการ (X) จะต้องสอดรับกับแผนระดับบน บรรลุ
ผลลัพธ์อย่างน้อย 1 เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y)  และต้องสอดรับกับเป้าหมายของแผนระดับบน (Z) 
ขึ้นไปด้วย



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

นอกจากโครงการจะต้องสอดรับกับแผนระดับต่างๆแล้ว ยังต้องสอดรับกับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
(Thailand Value Chain) ด้วย โดยห่วงโซ่คุณค่าแต่ละห่วงโซ่จะอิงอยู่กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งจะท าให้การจัดท าโครงการจะมีความชัดเจนและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์

การจัดท าโครงการจะต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล ไม่ว่าจะเป็น เอกสาร
งานวิจัย ข้อมูลสถิติ ข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อน ามาประกอบการจัดท าแผนและโครงการ ซึ่งอาจจะ
ประกอบไปด้วยข้อมูลจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์



ท่ีมา : คณะรัฐมนตรี

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน
๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคของสงัคม
๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครั

การวางแผนยุทธศาสตร์



นโยบายของคณะรัฐมนตรี

ท่ีมา : ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

การวางแผนยุทธศาสตร์



ความเชื่อมโยงระหว่าง 23 แผนแม่บทกับ 15 ประเด็นพัฒนาเร่งด่วนการวางแผนยุทธศาสตร์



กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13การวางแผนยุทธศาสตร์



Transforming Thailand | แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แนวคิดการพลิกโฉมประเทศไทย จะต้องเน้นการสร้างโอกาสและลดความเสี่ยงจากเทคโนโลยี การลดความ
เหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม การขจัดข้อจ ากัดที่บั่นทอนขีดความสามารถของประเทศ ตลอดจนลด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ Climate Change

การวางแผนยุทธศาสตร์



13 หมุดหมายเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยตามแผนพัฒน์ฉบับที่ 13

จากหมุดหมายเพื่อพลิกโฉมประเทศ ที่ครอบคลุม 4 มิติของการพัฒนาอาจจะเป็นความท้าทายที่ต้องอาศัยการ
ขับเคลื่อนอย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
อย่างใกล้ชิด ถึงจะสามารถพลิกโฉมประเทศไทยได้

การวางแผนยุทธศาสตร์



ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย์การวางแผนยุทธศาสตร์

ผังแสดงความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 



Albert Humphrey ได้น าเสนอแนวคิดในการวางแผนกลยุทธ์ที่
เรียกว่า SWOT Analysis โดยให้ประเมินถึงปัจจัยภายในและภายนอก
ขององค์กรอย่างรอบคอบ ซึ่งปัจจัยภายในประกอบด้วยการพิจารณาถงึ
จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอก
ประกอบด้วย โอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threats) การ
วิเคราะห์ SWOT นี้จะท าให้เข้าใจบริบทองค์กรได้อย่างชัดเจน โดยผล
ของการวิเคราะห์จะท าให้สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรได้
แม่นย ามากยิ่งขึ้น การวางแผนกลยุทธ์ที่รัดกุมจะน าเอาผลการวิเคราะห์
มาพิจารณาต่อด้วยเทคนิค TOWS Matrix ที่จะช่วยให้สามารถก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ได้ง่ายๆดังต่อไปนี้
Strength + Opportunity -> ควรด าเนินการเชิงรุก/ขยายผล
Weakness + Opportunity -> ควรเร่งแก้ไขและปรับปรุง
Strength + Threat -> ควรจะป้องกันอย่างรัดกุม
Weakness + Threat -> ควรจะต้องระมัดระวัง/ตั้งรับ

การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ | SWOT Analysisการวางแผนยุทธศาสตร์



โอกาส (OPPORTUNITY)
1.......................
2.......................
3.......................

อุปสรรค (THREAT)
1......................
2......................
3......................

ประเด็นพัฒนา
เชิงรุก

ประเด็นพัฒนา
เชิงป้องกัน

ประเด็นพัฒนา
เชิงแก้ไข

ประเด็นพัฒนา
เชิงรับ

จุดแข็ง (STRENGTH)
1...................
2...................
3...................

จุดอ่อน (WEAKNESS)
1...................
2...................
3...................

การวิเคราะห์ SWOT ขององค์กรการวิเคราะห์ SWOT นั้นจะ
ท าให้เกิดความชัดเจนว่า
องค์กรควรจะมีประเด็น
ยุทธศาสตร์อะไรบ้าง ซึ่ง
จะต้องน ามาวางเป็นประเดน็
การพัฒนาต่อไป

โดยน าเอาแต่ละประเดน็การ
พัฒนา (หรือในบางครั้งก็
เรียกว่า “ประเด็น
ยุทธศาสตร”์) มาวิเคราะห์ให้
ได้เป้าประสงค์ จากนั้นน า
เป้าประสงค์แต่ละด้านมา
วิเคราะห์ต่อจนท าให้รู้วา่
จะต้องใช้กลยุทธ์อะไรบ้าง
ส าหรับแต่ละเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์

การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ | SWOT Analysisการวางแผนยุทธศาสตร์



การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ | SWOT + TOWSการวางแผนยุทธศาสตร์



McKinsey 7-S Modelการวางแผนยุทธศาสตร์



PESTLE Modelการวางแผนยุทธศาสตร์



เครื่องมือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ | Stakeholders Analysisการวางแผนยุทธศาสตร์



เครื่องมือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์กร | Balanced Scorecardการวางแผนยุทธศาสตร์



เครื่องมือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ | Enterprise Risk Managementการวางแผนยุทธศาสตร์



เครื่องมือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ | Business Model Canvasการวางแผนยุทธศาสตร์



เครื่องมือในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ | Big Data Business Modelการวางแผนยุทธศาสตร์



Data Analytics

Descriptive Analytics
วิเคราะห์ว่าเกิดอะไรข้ึน

Diagnostic Analytics
วิเคราะห์ว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร

Predictive Analytics
วิเคราะห์ว่าจะเกิดอะไรขึ้นอีกในอนาคต

Prescriptive Analytics
วิเคราะห์และแนะน าว่าควรจะท าอะไร

Cognitive Analytics
วิเคราะห์และตัดสินใจให้ว่าควรท าอะไร ท าอย่างไร และมีผลอย่างไร

Data Analytics มี 5 ระดับโดยแต่ละระดับจะมีความซับซ้อนของการวิเคราะห์ขอ้มูลและมี
ประโยชน์ต่อการน าไปใช้ที่แตกต่างกัน ซ่ึงองค์กรต้องตัดสินใจว่าจะใช้ให้เกิดคุณค่าแค่ไหน

การวางแผนยุทธศาสตร์



การวางแผนยุทธศาสตร์

Facebook.com/tanavichc
tanavich.c@gmail.com
089.009.0009
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